DAHL

ADVOKATFIRMA

Energistyrelsen

Amaliegade 44 Dato: Helle Carlsen - DAHL
J.nr.: 567.378 - hca
1256 Kgbenhavn K Sekr.:

Dir. TIf.: 79127518
E-mail: uvi@dahllaw.dk

Fakta:

VVM-redeggrelse vedrgrende Anholt Havmgllepark

Som advokat for Sigrid Bluhme, Skindbjergvej 46, 8500 Grenaa, retter jeg henven-
delse til Energistyrelsen i anledning af den af Energinet.dk udfzerdigede VVM-redegg-
relse vedrgrende etableringen af Anholt Havmgllepark, hvortil indsigelser og bemaerk-
ninger kan tilstilles styrelsen.

Grundlaget for beslutningen om at indlede etableringen af yderligere kapacitet af
vedvarende energi i form af en havvindmgllepark pd 400 MW ved Anholt er blandt
andet Havmgllehandlingsplanen fra 2008, som er en opfalgning af kortleegningsrap-
porten, “Fremtidens havmglleplaceringer - 2025”, udfeerdiget af et til lejligheden

sammensat udvalg.

Samme udvalg har efter hgringsfristen for sidstnaevnte udfeerdiget nsevnte handlings-
plan. I denne handlingsplan anbefaler udvalget, at der i fgrste raekke udbygges med
en havmgllepark ud for Anholt med 400 MW, blandt andet fordi denne Igsning er
samfundsgkonomisk billigst. Det laegges i den forbindelse til grund, jfr. side 13, ne-
derst, i planen, at etableringen af denne havmgllepark ikke kraever egentlige netfor-

staerkninger pa land.

Af ovennaevnte VVM-redeggrelse og oplysninger i gvrigt indhentet i forbindelse med
neervaerende sagsbehandling fremgar imidlertid, at etableringen af en havmgllepark
ved Anholt kraever netforstaerkninger pa land, da Energinet.dk planleegger at etablere
ét nyt 220 kV jordkabel i et nyt tracé tvaers over Djursland fra Grenaa Havn Nord til
Trige.

Der er i den forbindelse, jfr. bilag 20, ref. 13.2, til naevnte VVM-redeggrelse, tilsyne-
ladende udarbejdet en Miljgredeggrelse om yderligere forhold vedrgrende det samle-

de projekt, uden dette dog er tilgaengeligt for offentligheden.
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Energistyrelsen har selv afgreenset den tekniske og geografiske opgave for Energi-
net.dk i forbindelse med udfaerdigelsen af det lovpligtige arbejde med at udfaerdige

en VVM-redeggrelse.

VVM-redeggrelser skal med udgangspunkt i direktivbestemmelser herom udarbejdes
for store anlaeg, som kan have en vasentlig miljgmaessig indflydelse pa@ omgivelser-
ne. Af bilag 3 sammenholdt med bilag 2 til bekendtggrelse nr. 1335 af 2006 om vur-
dering af visse offentlige og private anlaegs virkning pd miljget fremgdr, at der ved
vurderingen af, om et projekt har denne vaesentlige miljgmaessige pavirkning af om-
givelserne, at anlaegget heraf skal undergives en VVM-procedure, skal inddrages pro-
jektets samspil med andre projekter, jfr. bilag 3, pkt. 1.

Anlaeg af jordkabler til transmission af hgjspaending er som udgangspunkt heller ikke
underlagt VVM-kravene, idet dette kun geelder for luftledningerne (over en vis af-

stand) til samme formal.

N&r det imidlertid ved vurderingen af, om et projekt er omfattet af VVM-pligt i hen-
hold til naevnte bekendtggrelses § 3, stk. 2, jfr. bilag 3, 1. pkt. er angivet, at vur-
deringen af, om anlaegget kan antages at fa en vaesentlig indvirkning pa miljget skal
laegges veegt pa anlaeggets samspil med andre projekter, er det min opfattelse, at

netop dette anlaeg er karakteriseret ved ikke at kunne st3 alene.

Anlaeggets pavirkning ophgrer sdledes ikke ved havmglleparkens placering, men har
store konsekvenser i form af gennemskeering af et stort areal til anleeg af jordkabler

til fremfgring af hgjspaending fra samme anlaeg.

Det er ubestridt, at s3danne anlaeg til fremfgring af hgjspaending udggr en sundheds-
risiko, idet der ved pavirkninger fra sddanne kan pdvises en statistisk overforekomst
af en seaerlig art af leukaemi hos bgrn. Desuden har andre lande, bl.a. Norge, indfgrt
graenser for den pavirkning fra elektromagnetiske felter, som mennesker ma udsaet-

tes for (0,4 mikrotesla).

Hertil kommer de miljgpavirkninger, som opstar i forbindelse med anlaegsarbejdet, og
som derfor heller ikke indgdr i den udarbejdede VVM-redeggrelse vedrgrende anlaeg-
get af Anholt Havmgllepark.

Da den vurdering (jfr. ovenfor naevnte kortlaegningsrapport mv.) som danner grund-
lag for at ivaerkseette etableringen af Anholt Havmgllepark, naturligt og naturligvis in-
kluderer en eventuelle netudbygning, som matte veere ngdvendig (det blev dog vur-

deret, at en sddan ikke var ngdvendig), er det min opfattelse, at en VVM-redeggrelse
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vedrgrende etableringen af samme anlaeg ikke kan begraenses til alene at anga place-
ringen af selve havmglleparken.

En sadan begraensning af den vurdering, som skal foretages af sddanne anlaeg, er pa
ingen made i overensstemmelse med intentionerne med direktivet eller den danske

implementering heraf.

VVM-reglerne tilgodeser ikke blot det formal, at der foretages en sammenhaengende
tilbundsgdende undersggelse af de miljgmaessige pavirkninger af etablering og drift af
de omfattede anlaeg. De har ligeledes som et andet og hgit prioriteret formal at ind-
drage offentligheden i disse anlaegs placering og etablering.

Hvis vurderingen af virkningerne pa miljget af de omfattede anlaeg pa& denne made
afgraenses som sket i det foreliggende tilfelde, vil den samlede pavirkning af anleeg-
gets etablering og drift ikke blive vurderet, og offentligheden afskaret fra at blive

gjort bekendt herom og inddraget heri i planlaegningsfasen.

Det understreges i den forbindelse, at VVM-redeggrelsens og kommuneplanretnings-
linjernes forudgdende offentligggrelse er en vigtig del af formalet med bestemmel-
serne. I den forbindelse m& forstdelsen af ordet “forudgdende” forstas saledes, at

planleegningsfasen afsluttes, fgr anlaegget forudskikkes etableret.

Etableringen af sgkablet og transformatorstationen pd land er som ovenfor anfert
ikke medtaget i VVM-redeggrelsen, men tilsyneladende behandlet i en seerskilt rap-
port, som ikke er gjort tilgeengelig for offentligheden samtidig med VVM-redegg-

relsen.

Dette er i sig selv kritisabelt. Det er samtidig min opfattelse, at den adskillelse af det
samlede projekt i én miljgvurdering af placeringen af selve havmglleparken (VVM), én
miljgvurdering af placering af sgkabel og transformatorstation og til sidst én miljgvur-
dering (forudskikket, at en sddan vil blive udarbejdet — ukendt p.t.) for placeringen af
jordkablet er i strid med de hensyn, som ligger bag VVM-reglerne for placering af an-

laeg, som har stor indflydelse pa miljget.

Som ovenfor naevnt er beslutningen om, hvor udbygningen med en havmgllepark var
mest samfundsgkonomisk hensigtsmaessig truffet pa grundlag af en samlet vurdering
af bl.a. af udgifter til en evt. netforstaerkning pa land, herunder naturligvis ogsd hvor
ilandfgring skal finde sted.

I Energinet.dk’s anlaagsrapport for 2008/09 er saledes om nettilslutningen af havmgl-
leparken ved Anholt anfgrt som alternativ til et sgkabel (vekselstrom) pd 245 kV, som
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allerede nu tilsyneladende er indkgbt og aldrig afprgvet far til brug for ilandfgringen,
et jeevnstrgmskabel, som ogsd er anvendt ved ilandfgringen af verdens stgrste hav-
mgllepark, Borkum 2. Et sadant jeevnstrgmskabel har intet magnetfelt og pavirker sa-
ledes ikke under driften sine omgivelser. Hertil kommer, at anvendelsen af et jeevn-
stremskabel abner op for et alternativt ilandfgringspunkt, da der ikke er tekniske be-
graensninger for afstanden til et sadant alternativ. Samtidig er jeevnstrgmskabler alt
andet lige mindre kostbare, da det er en velafprgvet teknik, som anvendes netop til
transport af el over lange afstande, jfr. eksv. NorNed.

Da energien produceret pa havmglleparken ved Anholt hverken skal bruges lokalt el-
ler regionalt/i landsdelen, men derimod skal transporteres enten til udlandet eller til
Sjeelland, ville det veere saerdeles hensigtsmaessigt at inddrage en sadan lgsning i de

miljgmaessige undersggelser, der skal foretages for projektet.

N&r Energistyrelsen i den forbindelse veelger at fa udarbejdet en VVM- undersggelse,
forinden ansggning om hele projektet forelaegges for styrelsen i sin egenskab af god-
kendelsesmyndighed for sddanne, jfr. elforsyningslovens regler herom, afskaeres of-
fentligheden fra for det fgrste at kunne danne sig et overblik over de miljgmaessigt
mindst indgribende alternativer, som forefindes til det (samlede) projekt, som Energi-
net.dk og Energistyrelsen tilsyneladende allerede har truffet aftale om skal gennem-

fares.

For det andet bliver de endelige beslutninger om, hvorledes projektet, som er udpe-
get i henhold til et politisk beslutningsgrundlag, gennemfgres unddraget savel politisk
kontrol som de hgrte interesseorganisationers indsigelser. Fra de indledende be-
maerkninger fra kortlaegningsrapporten, “Fremtidens havmglleplaceringer - 2025”

skal fglgende fremhaeves:

"Regeringen fremlagde i januar 2007 udspillet "En visionaer dansk energipolitik”, hvor
den langsigtede vision bl.a. er, at “andelen af vedvarende energi forgges til mindst
30% af energiforbruget i 2025" og at der skal opnds "mest mulig vedvarende energi
for pengene”. Visionen er at Danmark pa lang sigt helt skal friggre sig fra fossile
breendsler - kul, olie og naturgas - for at fremme energiforsyningssikkerheden og den
tiltagende drivhuseffekt der har store menneskelige, naturmaessige og gkonomiske
omkostninger. Et af midlerne til at nd visionen er en forstaerket indsats pa vedvaren-
de energi, herunder vind- og bioenergi.

Som udmgntning af Regeringens beslutning om at finde egnede placeringer for frem-
tidens udbygning med havvindmglleparker, har Transport og energiministeren ultimo
2005 bedt Energistyrelsen nedsaette et udvalg med tilhgrende referencegruppe.
Udvalgets arbejde er et bidrag til en fremtidsrettet strategi der kan danne grundlag
for en fortsat vaekst i sektoren, hvor gkonomisk effektivitet og en effektiv myndig-
hedsbehandling sgges sikret gennem en forbedret afvejning i forhold til andre areal-
interesser. Hensigten er herved at opna energi til stabile og konkurrencedygtige pri-
ser, samtidig med at hensynet til forsyningssikkerhed og miljg bliver varetaget.
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Udvalget har gennemfgrt en vurdering af de samfundsmaessige interesser i relation
til nettransmissionsforhold, sejlads, natur, landskab og rastofindvinding mv. Udvalget
har endvidere vurderet mulighederne for nettilslutning af stgrre vindmglleparker pa
havet, og herunder belyst de tekniske, gkonomiske og planlaagningsmeaessige mulig-
heder for ilandfgring og konsekvenser for det bagvedliggende net ved de forskellige
potentielle udbygningsomrader. I den forbindelse har udvalget beskrevet scenarier
for den teknologiske udvikling af vindmgller med mulighed for etablering pa stgrre
havdybder. Udvalget har lagt vaegt p& en planlagt og koordineret udbygning af vind-
kraft og transmissionsnet med henblik pa at opnd den bedste samfundsgkonomi.”

Neden for naevnte citat i rapporten samme sted er anfgrt, at rapporten er blevet fore-

lagt interesseorganisationer, og udvalget var i den forbindelse i dialog med disse.

Det ma laegges til grund, at den del af projektet, som Energistyrelsen har truffet be-
slutning om skulle undergives VVM-undersggelser, alene udggr en del af det samlede
projekt, som ligeledes omfatter anlaeg af et sgkabel, en transformatorstation pa land
og et stgrre jordkabelanleeg. Som papeget i ovennaevnte indledning til den tekniske
udvalgsrapport, “Fremtidens havmglleparker - 2025”, s& kan havmglleparker med
nutidens teknologi placeres meget laengere vaek fra kystnaere arealer end tidligere
forudsat. Det er derfor lige s klart, at de visuelle problemer, som havmglleparkerne
kan skabe i dag er noget mere begraensede trods den stgrre hgjde pa disse. Pa tilsva-
rende vis har overvagningen af dyrelivet ved de allerede etablerede havmglleparker
skabt en vis klarhed over, hvorledes dyrelivet bdde over og under havet pavirkes af
disse havmglleparker.

Derimod er den debat og de arealinteresser, der bergres vedrgrende ilandfgringen sa-
vel i forhold til valg af kabel (veksel- eller jeevhstrgm) og eventuelle netforstaerk-
ningsanlaeg pa land, kommet mere i fokus - ikke mindst politisk, jfr. Nye retnings-

linjer for kabellzegning og udbygning af transmissionsnettet, oktober 2008.

Der henvises i gvrigt til det ovenfor anfgrte vedrgrende de gaeldende reglers anven-

delse pd sddanne anlaeg - samlet set.

Det bemaerkes i den forbindelse, at ogsd den (fra begyndelsen af) forudsatte kabel-
lagte straekning fra ilandfgringsanlaegget (fra Horns Rev) og frem til den planlagte
transformerstation ved Tistrup blev omfattet af den VVM-undersggelse, som Energi-

net.dk blev afkraevet af Varde Kommune i 2006.

Det er utvivisomt, at denne beslutning var politisk begrundet, men det fremhaves i

den forbindelse, at Energinet.dk ikke péklagede denne.

N&r henses til, at denne VVM-redeggrelse reelt var grundlaget for, at ovennaevnte

retningslinjer for etablering og sanering af hgjspaendingsanlag i Danmark blev sen-

Side 5



dret, finder jeg det bemaerkelsesvaerdigt og i strid med den fortolkning, som politisk
er lagt ud over disse reglers (VVM-reglerne) anvendelse pa sd store anlaeg som disse,
at Energistyrelsen veelger at fastholde sin oprindelige fortolkning heraf, jfr. det pa-
laeg, som Energistyrelsen meddelte DONG Energy i forbindelse med etableringen af
Horns Rev 2.

Det fremhaeves ligeledes, at det sgkabel, som Energinet.dk nu forudsaetter, skal
anvendes til ilandfgringen (245 kV) end ikke er anfgrt som et alternativ i Energinet.d-
k’s Anlaegsrapport fra 2008/09.

P& baggrund af ovennaevnte er det derfor min opfattelse, at VVM-vurderingen for at
veere lovmedholdelig skal inddrage samtlige miljgkonsekvenser, herunder naturligvis
ogsd de, som angdr etablering af et helt nyt jordkabelanlaeg tveers over Djursland til
transmission af hgjspaending samt etableringen og driften af transformerstation og
ilandfgringskabel omtalt i en endnu ikke offentliggjort miljgredeggrelse, jfr. Ref. 13.2,
bilag 20.

Afslutningsvis vil jeg ikke undlade at bemaerke, at jeg er bekendt med andre indsigel-
ser fremsendt til Energistyrelsen, som forudseetter, at hele anleegget naturligvis er
omfattet af VVM-redeggrelsen. Sondringen er hverken naturlig eller forstdelig for den
"offentlighed”, som forudsaettes inddraget i miljgskonsekvensvurderingerne af et sa

omfattende anlaeg, som etableringen af Havmglleparken ved Anholt er.

Venlig hilsen

Helle Carlsen
(hca@dahllaw.dk)
Dir. tIf. 79127505
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